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Resumo: No presente trabalho, analisa-se de forma sucinta o conceito de autarquia ao longo da histéria recente.
Faz-se um estudo sobre o concelho onde resido (Vendas Novas), nomeadamente da participacao democratica
decorrente da revolucdo de Abril/74. Posteriormente faz-se uma analise do método de conversio de votos em
mandatos (método de Hondt), levantando-se um conjunto de questdes sobre o mesmo face aos resultados locais.
Discutem-se outros métodos de proporcionalidade (método Hagenbach-Bischof e Sainte-Lagué) e aplicam-se aos
resultados obtidos nas eleigdes intercalares para a Assembleia de Freguesia de Vendas Novas em 2007,
comparando esses mesmos resultados com os obtidos através do método de Hondt.

Os dados usados para a elaboragdo dos graficos foram obtidos na Associagao Nacional de Municipios Portugueses

(ANMP).

Palavras-chave: Autarquias Locais; Sistemas eleitorais; Elei¢cdes Locais; Método de Hondt;

I. Introducao

A evolugao do municipio como hoje o conhecemos foi
um processo lento e moroso, que comeca a dar os
primeiros passos com a concessao dos Forais pelo poder
régio, que consagraram as primeiras liberdades locais e
regularam o funcionamento das comunidades ao nivel da
propriedade publica e privada e bem assim quanto a
fiscalidade devida.

Durante o Absolutismo, os municipios perderam muito
da sua autonomia, que voltaram a ganhar na primeira
Republica, para logo a perderem com o Estado Novo.
Durante o Estado Novo, a autonomia e as competéncias
do poder local foram quase totalmente esvaziadas.

A reforma do codigo administrativo do professor
Marcelo Caetano (1936) dividiu o territério em distritos,

concelho, freguesias e provincias.

Ali as autarquias eram meras “correias de transmissao”
do poder central onde nao havia sequer autonomia
financeira e executiva. Os Presidentes de Camara eram
nomeados pelo governo e restringiam-se a exercer
funcées de controlo e fiscalizacdo dos subsidios
atribuidos.

De acordo com doutrina do Prof. Marcelo Caetano, os
interesses

orgaos municipais sé representariam os

especificos da comunidade municipal se estivessem
subordinados ao interesse na Nagao.

A afirmagdao do poder local inicia-se em 1974 com a
Revolugao de Abril 1974, onde se alicer¢cam as condigoes
para que as autarquias ganhem um espago de afirmagao
que lhes tém reforgado o poder, afirmando a autonomia
municipal e a participagdo democratica da comunidade ao
nivel local.

As primeiras eleigoes para os orgaos locais — via sufragio
12 de

universal, directo e secreto - acontecem a

Dezembro de 1976. Inicialmente com mandatos com a



duragao de trés anos, foram posteriormente alargados
para 4 anos, sendo eleitos trés orgiaos autarquicos:
Céamara Municipal, Assembleia Municipal e Assembleia de
Freguesia.

O artigo 235° e seguintes da Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP), consagra as autarquias locais como
“poder local”, sendo “pessoas colectivas territoriais
dotadas de orgios representativos, que visam a
prossecu¢ao de interesses proprios das populagoes
respectivas”.

De acordo com o Prof. Freitas do Amaral, as autarquias
sdo pessoas colectivas de populagdo e territorio, fazem
parte da Administragio Auténoma do Estado, estando
sujeitas a tutela do poder central.

Com a adesao de Portugal a Uniao Europeia a | de
Janeiro de 1986 (CEE na altura), o poder local deixou a
optica exclusivamente nacional e passou também a reger-
se pela Carta Europeia de Autonomia Local (assinada em
Estrasburgo a 4 de Novembro de 1985), que determina a
cooperagao comunitaria entre os municipios de todos os
Estados-membros.

O presente

artigo pretende analisar as elei¢oes

democraticas na autarquia de Vendas Novas e a
respectiva conversao de votos em mandatos através dos
métodos de distribuicdo proporcional. Deste modo
estruturei o trabalho da seguinte forma: Na secgao dois
refiro os pilares do sistema eleitoral portugués. Na
seccao trés faco uma breve caracterizagao do concelho
de Vendas Novas. Na secgdo quatro aplico o método de
Hondt aos resultados obtidos na Freguesia de Vendas
Novas nas elei¢des intercalares de 2007. Na seccio cinco
fago uma analise dos resultados no concelho nas elei¢oes
da Camara Municipal até aos dias de hoje. No ponto seis,
analisa-se o boletim de voto e a capacidade eleitoral e
volta-se a aplicar aos resultados das eleicoes para a
Assembleia de Freguesia de Vendas Novas, dois outros
métodos de proporcionalidade (de Sainte-Lagué e o de

Hagenbach-Bischof). Por dltimo, retiram-se conclusoes.

2. O Sistema eleitoral em Portugal

No artigo 108° da CRP pode ler-se que o “poder politico
pertence ao povo e ¢é exercido nos termos da
constituicdo”, no entanto, quando pensamos em sistema
eleitoral é necessario analisar em pormenor trés
vectores (designagao minha) essenciais que condicionam

o sistema democratico:

Vector|: Conversao de votos em mandatos;
Vector II: Circulos eleitorais;

Vector lll: Estrutura do escrutinio.

Em Portugal, nas eleigbes para a Assembleia da Republica,
para os oOrgaos das autarquias locais e das regioes
auténomas, o método que vigora (explicado mais a
frente no capitulo quatro) é o sistema de representagao
proporcional — vector |.

No caso da eleicao Presidencial, o sistema aplicado é o
maioritario a duas voltas. Por exemplo, no caso das
eleicoes locais inglesas, utiliza-se o sistema maioritario
com circulos uninominais. Por outro lado, em certos
municipios Franceses, utiliza-se o sistema maioritario
com um circulo plurinominal, o que por outras palavras
significa que o partido que mais votos recolher, sera
aquele a que sdo atribuidos todos os mandatos.

Segundo o Prof. Jorge Miranda, “...o sistema eleitoral é o
conjunto de regras, de procedimentos e de praticas, com
a sua coeréncia e a sua légica interna, a que sujeita a
eleicio em qualquer pais e que, condiciona o exercicio
do direito de sufragio”. Nos ultimos tempos muito se
tem falado sobre a necessidade de alterar o nosso

sistema eleitoral.
3. Vendas Novas: Breve descricao.
Vendas Novas pertence ao Distrito de Evora (ver figura

I, regido pintada a azul), regido do Alentejo e sub-regiao

do Alentejo Central, e tem cerca de 12 000 habitantes.



O concelho foi instituido em 1962, sendo até essa data
uma Freguesia do vizinho municipio de Montemor-o-
Novo.

O concelho tem uma area de 222,4 km?, esta dividido em
2 freguesias (Vendas Novas e Landeira) e tem 12.078

habitantes (2005).

Figura | — Localizacao do Concelho de Vendas Novas

no Distrito de Evora.
Quanto a eleitores inscritos, a freguesia de Vendas
Novas conta com 9656 e a freguesia da Landeira 652

(dados obtidos a partir do site da autarquia).
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Grafico |: Eleitores inscritos no Concelho.

O grafico | mostra-nos que a populagiao do concelho tem
vindo a aumentar, sinébnimo do aumento do universo
eleitoral, em parte, devido a localizagdo geografica do
concelho, bem como as varias empresas que se tém
sediado no parque industrial da cidade — 411 empresas

(dados de 2004).

4. O método de Hondt

O método de Hondt foi aplicado pela primeira vez em
1900, nas elei¢oes parlamentares da Bélgica e foi criado
por Victor D’Hondt, jurista Belga e professor de direito
civil na Universidade de Gand.

A CRP (1976) no art.° 155 n°l, estabelecia que “Os
Deputados sao eleitos segundo o sistema de
representagdo proporcional e o método da média mais
alta de Hondt”.

As diversas revisdes da CRP nunca alteraram esse
sistema de representagiao e hoje, o art.”° |13 continua a
estabelecer que a conversao de votos em mandatos faz-
se de acordo com a representagao proporcional:

A lei eleitoral — Lei Organica n°1/2001, de 14 de Agosto
— consagra no artigo |13° que a conversdo deve ser feita
pela média mais alta de Hondt (conhecido como o
“Método de Hondt”).

A lei supracitada estabelece as regras do método de
representagio, que passo a descrever:

a) Apura-se, em separado, o numero de votos recebidos
por cada lista no circulo eleitoral respectivo;

b) O niimero de votos apurados por cada lista é dividido,
sucessivamente, por |, 2, 3, 4, 5, etc, sendo os
quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua
grandeza numa série de tantos termos quantos os
mandatos que estiverem em causa;

c) Os mandatos pertencem as listas a que correspondem
os termos da série estabelecida pela regra anterior,
recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos
os seus termos na série;

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de
os termos seguintes da série serem iguais e de listas
diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido o
menor nimero de votos expressos.

O método aplicado, por exemplo, para a conversao dos
votos nos treze mandatos para a Assembleia de

Freguesia (AF) de Vendas Novas nas elei¢oes intercalares

de 2007, por partido, encontra-se na tabela seguinte:



PSD PS CDU
Votos 1013 369 2207
1 ami0i30 - 1M 2207,0
2| 6M5065 | 1845 [ 2M 11035 |
b 3| 10M337,7 123,0 4M 735,7
E 4| 13M 2533 92,3 5M 551,8
% 5 202,6 73,8 7M 441 .4
6 168,8 61,5 9M 367,8
7 144,7 52,7 1IM 3153
8 126,6 46,1 12M 275,9
Tabela |I: Aplicagio do método de Hondt na

distribuicao de mandatos (M), nas elei¢coes intercalares
de 2007, para a Assembleia de Freguesia de Vendas

Novas.

O partido com menos votos (PS) sé colocou o primeiro
(e Unico) eleito, correspondente ao oitavo mandato (ver
quadro ) apés a CDU ter colocado cinco mandatos e o

PSD dois mandatos.

5. As eleicbes autarquicas na histéria do

Concelho: Uma breve analise.

A anilise que sera efectuada na presente sec¢ao baseia-se
nos dados do ANMP e traduzem os resultados eleitorais
desde 1976 até 2005 para a Camara Municipal. Ressalva-
se que para os outros orgaos locais, a tendéncia é
semelhante a analise para o 6rgao supracitado.

A andlise que se pretende levar a efeito com este
pequeno artigo consiste em responder as seguintes
questoes:

I. Como tem evoluido a participagao eleitoral no
Concelho?

2. O método de Hondt traduz efectivamente a vontade
dos municipes de Vendas Novas?

3. As eleigoes locais sao personalizadas?

4. A participagao dos municipes na vida do municipio esta
a degradar-se?

A participagao eleitoral no Concelho de Vendas Novas,
ao longo dos Ultimos trinta anos, tem um valor médio de

cerca de 70%, tal como se pode ver no grafico 2.
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Grafico 2: Inscritos versus votantes nas eleicoes
autarquicas. As barras a laranja permitem-nos evidenciar
a diferenga entre os inscritos e os votantes. A linha a
verde representa os eleitores recenseados e a azul os

eleitores votantes.

Na minha opiniao, expressa-se com estes indicadores, a
importancia que os eleitores dao as autarquias locais e
respectivos eleitos locais — politica de proximidade e
personalizada — face, por exemplo, aos eleitos para a
Assembleia da Republica. (nao se efectuou este estudo
por fugir aos objectivos do trabalho)

Uma andlise curiosa do grafico mostra-nos que o periodo
a que corresponderam os picos de participagao eleitoral
foi na primeira década de eleicoes democraticas em
Portugal (de 1976 a 1986), tendo atingido o seu valor
mais baixo no ano de 200l, com cerca de 60% de
votantes.

Um facto bastante interessante, observavel no grafico,
traduz-se pelo aumento do numero de inscritos ao longo
dos anos (linha a verde), e uma deflexdo do niimero de
votantes (linha a azul), o que de todo, nao deveria
acontecer. Esse efeito verifica-se com maior incidéncia
no final da década de 80, podendo reflectir um
afastamento das pessoas relativamente a vida politica, por
razdoes de descontentamento face aos politicos (no
geral), ou pela auséncia/ineficacia da politica de
proximidade esperada pelos eleitores.

A CDU no concelho de Vendas Novas governa desde as

primeiras eleicoes democriticas.



O grifico 3 foi elaborado tendo em conta a maioria CDU
(linha a azul), e a soma dos dois partidos da oposigao PS

e PSD (linha a rosa).
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Grafico 3: Evolucio dos votantes na CDU em funcio da
oposigao (considerada para efeito como uma Unica forga

por soma de votos).

A andlise do grafico 3 permite-nos constatar que até as
penultimas elei¢oes a distribuicao de votos em mandatos
estava em conformidade com o nimero de votantes, isto
¢, a soma dos votos atribuidos ao PS e PSD foi sempre
inferior aos recebidos pela CDU (com diferengas na
ordem de um milhar), o que em termos de distribuicao
de mandatos via método de Hondt, traduzia uma efectiva
vontade da maioria do povo — quem tem mais votos,
governa.

Nas ultimas eleigoes autarquicas (2005), a diferenga
supracitada nao se verifica, o que levanta a questdo da
“validade” do método de Hondt. Por outras palavras, as
listas da oposigao tém mais votos no seu conjunto que a
lista mais votada, e no entanto um menor numero de
mandatos do que esta Ultima.

Podemos deste modo levantar as seguintes questoes:
Como ¢ possivel ter uma maioria absoluta quando a
soma dos votos dos partidos da oposicao é maior? A
vontade do povo € garantida s6 porque ha
maioritariamente um maior nimero de pessoas a votar
numa unica lista?

Questdes muito

interessantes, mas com respostas

dificeis de dar. Naturalmente, uma vez mais, confirma-se

o facto do método de Hondt favorecer as listas com
mais votos, desde que a concentracao de votos seja
acentuada.

O grafico 4 mostra-nos como a populagio de Vendas
Novas tem distribuido o voto pelos partidos
concorrentes. Ha a realgar, para efeitos do estudo, que
considerei o PSD como a unica forga politica da area do
centro a concorrer as eleicdes, embora numa das
primeiras eleicdes tenha havido uma coligagao AD, e
numa eleicio o CDS tenha ido a votos sozinho, embora

sem conquistar qualquer mandato.
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Grafico 4: Distribuicio dos votos em funcio dos

partidos.

Todos os graficos traduzem os resultados obtidos na
eleicao da Camara Municipal.

Uma ressalva em relagao ao grafico 4 e 5 prende-se com
o facto de nas eleigoes de 1985, ter havido uma coligagao
PSD-PS.

O grafico 5 mostra-nos como os resultados obtidos nas
urnas foram, através do método hondt, convertidos em
mandatos. Deve referir-se que até as eleigbes de 1993 o
numero de mandatos na Camara Municipal de Vendas

Novas era de cinco, tendo passado a sete em [997.
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Grafico 5: Distribuicdo de mandatos em fung¢do das

varias forgas politicas.

Um outro facto interessante no Concelho de Vendas
Novas, tendo como base o método de Hondt, prendeu-
se com os resultados eleitorais e a respectiva atribuicao
de mandatos para a Assembleia de Freguesia (Eleicao de
2005).

O método de Hondt conduziu aos resultados que

constam na seguinte tabela.

Partido Mandatos
CbhuU 6
PS 5
PSD 2

Tabela I1: Mandatos obtidos por forga politica para nas
eleicoes de 2005 para a Assembleia de Freguesia de

Vendas Novas.

Neste caso, o nimero de mandatos traduziu a vontade
do povo, isto é, a soma dos votos nos partidos da
obtidos

oposicdo perfaziam os pela forga politica

dominante. Contudo, e face as alteragdes da lei n°
169/99 de 18 de Janeiro (Lei das Autarquias Locais),
propostas pela Lei n° 5-A/2002 de || de Janeiro, que
refere no seu artigo 24, que «os vogais (da Junta de

Freguesia — nota minha) sao eleitos pela Assembleia de

Freguesia ou pelo plenario de cidadaos eleitores, de

entre os seus membros, mediante proposta do
Presidente da Junta, nos termos do artigo 9°», o artigo
pretendeu reforgar os poderes do Presidente da Junta de
Freguesia, isto é, fortalecer o papel do Presidente na
escolha do executivo (face ao passado, onde qualquer
eleito da AF podia apresentar lista).

A Lei e o “método de hondt” acabaram por ser
contraditérios uma vez que neste caso, face a maioria
(diferente da que sustentava o Presidente eleito), a
Assembleia reprovou por seis vezes a proposta
apresentada pelo Presidente da Junta, acabando por
conduzir a elei¢oes intercalares.

De acordo com o Prof. Jorge Miranda, “os o6rgaos locais
tém de brotar de vida local e ser fieis a vontade popular”.
Este caso levanta uma questao pertinente:

O legislador com a alteragdo a lei n° 169/99 de 18 de
Janeiro procurou conferir poder a lista mais votada. O
método de Hondt, e no caso de Vendas Novas, conduziu
a uma situagao politicamente interessante: o Presidente
da Junta de Freguesia era o da lista mais votada, mas os
resultados via método de Hondt conduziram a uma
maioria na Assembleia diferente da que o apoiava. Esta
situagao conduziu a um paradoxo que so6 foi ultrapassado
com novas eleigoes (eleigoes intercalares em 2007).

Esta situagdo leva-me a referir o principio de Arrow, que
foi demonstrado em 1951 e permitiu ao seu autor,
Kenneth Arrow, ganhar o Nobel da Economia, e que em
linguagem nao matematica se pode exprimir da seguinte

forma:” Nenhum sistema de voto ¢ justo”.

6. Capacidade eleitoral e o boletim de voto

Conforme referenciado na seccdo dois, o nosso sistema

eleitoral baseia-se:

v Férmula eleitoral — vector [;
v A magnitude do circulo eleitoral — vector II;

v" Estrutura do voto — Vector ll;



No que concerne as eleigoes locais irei referir-me, uma
vez mais, ao vector |, analisar o modelo actual de
constituicao de listas e posteriormente teorizar um
pouco sobre o vector Il

O vector Il nio faz sentido ser referido em eleicoes
autarquicas, uma vez que conforme disposto na lei
eleitoral, no seu art.® 10, “para efeito de eleicio dos
orgdos autarquicos, o territorio da respectiva autarquia
local constitui um dnico circulo eleitoral”.

No capitulo quatro refere-se um dos pilares gerais do
direito eleitoral, nomeadamente, a representagao
proporcional em vigor. Contudo, resolvi aplicar os
resultados obtidos para a AF em 2007, utilizando outras
formulas (método Hagenbach-Bischof e Sainte-Lagué)
para atribuicdo de mandatos que diferem do método de
Hondt pelo conjunto de divisores utilizado

O método de Sainte-Lagué, utilizado nos paises
escandinavos, é semelhante ao método de Hondt,
variando apenas nos divisores (I, 3,5,7,9...).

O método de Sainte-Lagué aplicado aos votos obtidos

nas eleicoes para a AF em2007, conduziria aos resultados

seguintes:

PSD PS

divisor 1013 369

| 1013 369

3 337,66 123

5 67,53 24,6

7 9,64 3,51

9 1,071 0,39

Tabela 11l: Aplicagdo do método de Sainte-Lagué na
distribuicao de mandatos (M) — AF/2007 (eleigoes

intercalares).

Este método de distribuicio de mandatos é ainda mais
“inadequado” de um ponto de vista democratico do que
o método de Hondt, visto nao traduzir de modo nenhum
a vontade popular; O PS, com menos de um tergo dos
votos do que o PSD, tem o mesmo numero de

representantes na AF; a CDU comparativamente ao PSD,

com mais 50% dos votos tem apenas mais um
representante na AF.

Um outro método de distribuicao proporcional, usado
em paises como o Luxemburgo, Austria ou Grécia, é o
método de Hagenbach-Bischof.

Este método assenta no seguinte algoritmo:

|- Divide-se do nimero de votos apurados para cada um
dos partidos pela quota eleitoral, a qual se obtém,
dividindo o total de votos pelo nimero de mandatos
mais um;

2- Atribui-se a cada partido a parte inteira do quociente
resultante da divisao no passo anterior;

3- Apos esta primeira fase de atribuigao, o proximo lugar
é atribuido da seguinte forma:

* Divide-se o nimero de votos de cada partido pelo
numero de lugares a ele ja atribuidos +1;

* O partido que obtiver maior quociente é que tem
direito a mais um lugar.

4- Refazem-se os calculos relativamente aos lugares
atribuidos e repete-se o passo anterior, tantas vezes
quantas as necessarias para distribuir todos os lugares
que restam.

O método é de um ponto de vista matematico facil mas
do ponto de vista operacional bastante complicado de
aplicar e no caso a que nos estamos a reportar — Elei¢oes
AF de Vendas Novas, em 2007 — conduz aos mesmos
resultados do método de Hondt (ver Tabela I), pelo que
nao vejo quaisquer vantagens na sua aplicagao.
Analisemos o vector Il, em Portugal, nomeadamente em
termos de listas e estrutura do voto.

Como ja foi referido, as elei¢oes locais caracterizam-se
por os eleitores se poderem rever nos seus
representantes candidatos de uma dada lista — eleigoes
personalizadas! O nosso sistema eleitoral assenta em
listas partidarias (ou de grupo de cidadaos) fechadas, em
que os lugares dos candidatos sao previamente decididos
pelos apresentantes das listas, de acordo com o

estipulado nos artigos [1° e 12° da Lei Organica n°

172001, de 14 de Agosto.



Uma das desvantagens deste sistema de lista fechada e
bloqueada é o de ndo permitir aos eleitores expressarem
o voto efectivamente nas pessoas que gostariam que os
representassem. Os eleitores votam na lista e nio nos
nomes dos candidatos. Nao defendo esse sistema, mas
ele pode levar a um afastamento das pessoas da vida do
seu municipio e conduzir a maior abstengao. Por outro
lado, por norma, os eleitores nao aprovam muito os
cidadaos que tem o vinculo de recenseamento num
concelho diferente daquele em que se candidatam
(auséncia de vinculo a terra). Conforme disposto na Lei
Eleitoral dos Orgios das Autarquias locais, a Lei
Organica n® 1/2001, de |4 de Agosto, no artigo 5°,
estamos a referir-nos a capacidade eleitoral passiva.

A partir desta situagao, surge aqui uma dualidade
interessante no que se refere ao estatuto do ser autarca
ou eleito local.

De acordo com a CRP, no seu artigo 236°, as autarquias
locais sao:

v’ Municipios;

v Freguesias;

v Regides Administrativas.

Estas dltimas ainda nao foram instituidas, mas de forma a
nao fugir a linha do trabalho nao tecerei qualquer
comentario sobre as mesmas.

As freguesias (mais

de quatro mil em Portugal)

constituem-se como a autarquia local que visa

desenvolver/dinamizar/resolver = os  problemas da

populagao residentes nas circunscrigoes de tipo paroquial.

Por outro lado, o Municipio (trezentos e oito em
Portugal) constitui-se como a autarquia local que visa
desenvolver/resolver os

problemas da populagao

residente na circunscricao concelhia.

7. Conclusao

A anidlise realizada para o concelho mostra que o
método de Hondt niao exprimiu cabalmente a vontade

popular nas ultimas elei¢oes, contudo é aquele que é

mais facil de aplicar e que permite uma maior
representatividade das listas menos votadas.

O método de Hondt reforga o voto nos partidos grandes
(como é o caso do PCP no concelho), podendo esses
partidos ter maiorias absolutas, com votagoes na casa
dos 45% de votos expressos.

No que concerne a politica de proximidade, as autarquias
e respectivos eleitos locais, assumem-se como os
orgaos/politicos em que os eleitores mais se revéem
(como se comprova no caso de Vendas Novas com a
menor taxa de abstengao no concelho em relagio a
outros actos eleitorais — na ordem dos quarenta por
cento).

Relativamente as autarquias, temos vindo a assistir a um
alargamento de competéncias aos mais variados niveis,
embora muitas vezes sem o correspondente reforgo de
dotagoes orgamentais.

Para finalizar, e tendo presente que o cerne deste
trabalho diz respeito ao sistema eleitoral, deixo uma
questao: Tendo em conta a elevada abstengao que se
tem verificado em Portugal, deveriamos considerar um

outro sistema eleitoral que conferisse novas opgoes de

voto aos eleitores?
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